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Expediente n°: 11533/2022
Anuncio de Decreto
Procedimiento: Selecciones de Personal y Provisiones de Puestos

Asunto: Personal laboral fijo - Personal funcionario de carrera - Bases generales para
estabilizacion Personal laboral fijo (Ley 20/2021, de 28 de diciembre). Estabilizacién

Fecha de iniciacion: 19 de octubre de 2022

ANUNCIO

Por el presente se publica que la Alcaldesa-Presidenta ha dictado el Decreto
0898/2025, de 18 de marzo , que transcrito literalmente dice:

" ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Consta en el expediente el Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 31 de
julio de 2024 publicado en el BOP de 7 de agosto de 2024 por el que se cesé al
anterior Tribunal calificador y se nombré un nuevo Tribunal calificador permanente de
todos los procesos de estabilizacion y el personal colaborador del Ayuntamiento de
Candelaria, de EPELCAN, de la Empresa de insercién y de la Fundaciéon Candelaria
Solidaria estableciendo como su régimen retributivo las indemnizaciones por razén de
servicio del Real Decreto 462/2002, de indemnizaciones por razén de servicio:

Segundo.- Nombrar Tribunal calificador permanente para todos los expedientes de las
pruebas selectivas de estabilizacion de plazas de funcionarios de carrera y personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Candelaria y de sus entes dependientes (EPELCAN, VIVIENDAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES SL Y FUNDACION CANDELARIA SOLIDARIA) a los siguientes funcionarios de
carrera del Grupo Al del Ayuntamiento de Candelaria y de otras Administraciones locales por
colaboracion interadministrativa una vez que su Corporacién local les ha otorgado autorizacién y que
deberan participar en el Tribunal por el presente acto administrativo inmediatamente ejecutivo:

TRIBUNAL PERMANENTE DE SELECCION:
PRESIDENTA:
Presidenta titular:

Dofia Maria Isabel Santos Garcia: Funcionaria de carrera de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Secretaria de los Ayuntamientos de la Ciudad de Guimar y de Guia
de Isora.

Presidenta suplente:

Dofia Manuela Rodriguez Lorenzo. Funcionaria de carrera de la Subescala Técnica de la
Escala de Administracién General del Ayuntamiento de Guia de Isora.

VOCALES:
Vocal 1° titular:
Dofa Maria de los Angeles Solis Viera, Funcionaria de carrera de la Subescala Técnica
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de la Escala de Administracion General del Ayuntamiento de la Ciudad de Gulimar.
Vocal 1° suplente:

Dofia Nerea Beleiron Eiras. Funcionaria de carrera de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional. Interventora General del Ayuntamiento de Arafo.

Vocal 2° titular:

Dofia Maria Pilar Benitez Diaz, Funcionaria de carrera. Técnico de Administracion
General, Subescala Técnica, Grupo Al. Vocal 2 suplente:

Vocal 2° suplente:

Don Enrique Rodriguez Lapido. Funcionario de carrera de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional. Secretario General del Ayuntamiento de El Puerto de la Cruz.

Vocal 3° titular: Don Jordi Garcia Cabedo: Funcionario de carrera de Administracion local
con habilitacién de caracter nacional. Secretario General del Ayuntamiento de la Victoria de Acentejo.

Vocal 3° suplente: Don José Luis Socas Garcia. Funcionario de carrera de la Subescala
Técnica de la Escala de Administracién local. Ayuntamiento de Los Realejos.

Vocal 4° titular: Don Felipe Sosa Plasencia. Funcionario de carrera Técnico de
Administracion General del Cabildo Insular de Tenerife. Responsable de la Unidad del Servicio
Administrativo de Movilidad.

Vocal 4° suplente: Dofia Ruth Cristina Arteaga Gonzalez. Funcionaria de carrera de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional. Secretaria del Ayuntamiento de Arafo.

SECRETARIO DE LA CORPORACION:
Secretario titular con funciones de fe ptblica con voz y sin voto:

Octavio M. Fernandez Hernandez. Funcionario de carrera de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional. Secretario del Ayuntamiento de Candelaria.

Secretario suplente: con funciones de fe publica con voz y sin voto:

Dofia Monica Ruiloba Garcia. Funcionaria de carrera de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional. Secretario del Ayuntamiento de Garachico.

Una vez que se proceda a la estabilizacion de plazas del Grupo A1 de Administracion
General los opositores que sean nombrados funcionarios de carrera podran igualmente ser
nombrados miembros del tribunal que podran sustituir a los presentes miembros mediante el decreto
y publicacién correspondiente y a tal efecto se irdn dictando los decretos correspondientes de
sustitucién de miembros del tribunal por el nuevo personal de carrera que haya estabilizado.

Tercero.- Nombrar como personal colaborador del Tribunal a los siguientes empleados
publicos, como auxilio administrativo al Tribunal en las tareas de redaccién y elaboracién de
documentos y preparacion de reuniones y auxilio al Tribunal , salvo en aquellos procedimientos en los
que haya concurrido.

PERSONAL COLABORADOR DEL AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA
1.- DAa. Erika Izquierdo Rodriguez.

2.- Dna. Esperanza Montesdeoca Reyes.

3.- DAa. Angeles Padron Diaz.

4.- DfAa. Maria Consuelo Farifia Gonzalez.
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5.- Dna. Paula Silvia del Castillo Morales.
6.- Dna. Maria Isabel Gonzalez Flores.
7.- Dha. Maria Nuria Guanche Badite.

8.- Dfia. Saray Arbelo Molina.

9.- DfAa. Maria Patricia Torres Batista.
10.- Don Antonio Falcon Ramirez.

11.- Dna. Eva Vanessa Gonzalez Marrero.

12.- DAa. Maria Begofia Sarmiento PeRfate.

PERSONAL COLABORADOR DE EMPRESA DE INSERCION DE VIVIENDAS

Dofia Silvia Cézar Castellano.
Dona Elena Isabel Gonzalez Hernandez.

Dofia Patricia Marrero Pérez.

PERSONAL COLABORADOR ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE GESTION DE
EMPRESAS Y SERVICIOS DE CANDELARIA

Dona Olivia de la Paz Carlos.
Dofia Estefania Rodriguez Cdrdoba.

Dofia Yaiza Santana Manchefo.

PERSONAL COLABORADOR FUNDACION CANDELARIA SOLIDARIA.

Patricia Alvarez Rodriguez.

Cuarto.- Sera de aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo de
indemnizaciones por razones de servicio sobre abono de asistencias y dietas a todos los
miembros del tribunal tanto del Ayuntamiento como de otras Administraciones, asi como
también al personal colaborador que se nombre por el 6rgano competente, tanto si realizan
sus funciones durante el horario laboral o en jornada de tarde o sdabados o domingos dada la
premura de cumplir con los plazos legales de la estabilizacion antes del 31 de diciembre de
2024.

Por tanto, en dicho Decreto no se contemplé los supuestos de hecho
siguientes que se han producido durante los meses de agosto a diciembre de 2024 a
los que hay que dar cobertura juridica:

1.- Personal colaborador comenzé sus actuaciones desde el 1 de agosto a
los efectos de que diera tiempo de elaborar antes de la primera sesién del Tribunal de
fecha 5 de septiembre, los listados de borradores de méritos de experiencia y
formacién de los mas de 70 procedimientos selectivos y por tanto que al tratarse de
horas extraordinarias realizadas fuera de la jornada ordinaria deben abonarse como
horas extraordinarias.

www candelana.es
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2.- Las actuaciones realizadas por el personal colaborador entre
septiembre y diciembre fuera de los dias de sesiones del Tribunal calificador para
seguir contando los borradores de méritos y que y por tanto que al tratarse de horas
extraordinarias realizadas fuera de la jornada ordinaria deben abonarse como horas
extraordinarias.

3.- Trabajo realizado por miembros del Tribunal de forma individual segtin
acta de manifestaciones ante el Secretario para posteriormente poner en comtin el
trabajo en sesién conjunta ya que era la Gnica forma de que diera tiempo de terminar
antes del 31 de diciembre dada la sobrecarga de trabajo de los miembros del Tribunal
en sus respectivas corporaciones locales no habia tiempo material de reuniones
diarias del Tribunal.

4.- Trabajo realizado por el personal Ordenanza de recogida de firmas que
no figuraban como nombrados como colaborador del Tribunal pero que deben abonar
el trabajo realizado como indemnizaciones por razén del servicio ya que el trabajo
realizado no estd entre sus funciones de los puestos de trabajo de la relacién de
puestos de trabajo al que estan adscritos.

SEGUNDO. - Actuaciones del Tribunal y el personal colaborador a los
efectos de cumplir el plazo preclusivo del 31 de diciembre de 2024 para la finalizacién
de los procesos de estabilizacién segtn la ley 20/2021, de 28 de diciembre.

1.- El Tribunal desarrollo su primera sesién el 5 de septiembre y finalizé
sus actuaciones el 19 de diciembre de 2024 por lo gue todas las sesiones que figuran
debidamente firmadas en las actas del Secretario y firmadas por el resto de miembros del
Tribunal de su pufio y letra deben ser abonadas asi como también el trabajo individual que
los miembros del Tribunal realizaron para corregir los examenes del concurso-oposicion de
4 plazas de Auxiliares Administrativos segln el acta de manifestaciones realizadas ante el
Secretario que tiene validez y certeza ya que han sido emitidas y firmadas por funcionarios
de carrera.
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ACTA DE MANIFESTACIONES ANTE EL SECRETARIO GENERAL

En Candelaria en el hilo de whast up del “Tribunal de Estabilizacién Candelaria” y en el
Salén de Plenos, el miércoles 11 de diciembre de 2024 a las 13 horas MANIFIESTAN LOS SIGUIENTES
MIEMBROS DEL TRIBUNAL ANTE EL SECRETARIO:

Que durante los dias sabado 30, domingo 1 de diciembre, lunes 2 de
diciembre, martes 3 de diciembre se ha realizado de forma individual por cada
miembro del Tribunal el trabajo de correccion de las copias de los examenes dada la
urgencia de los plazos de estabilizaciéon y que se ha puesto en conjunto por los
miembros del Tribunal el dia 4 de diciembre con derecho a voto y que posteriormente
se le ha dado traslado al Secretario en la sesién del Tribunal del dia 5 de diciembre de
2024.

Y todo ello a efectos de que conste en los siguientes expedientes, ya que el
trabajo del Tribunal debe ser remunerado mediante la percepciéon de las dietas
correspondientes por el trabajo cada dia realizado DE LOS MIEMBROS DEL
TRIBUNAL CON DERECHO A VOTO LOS DIAS 30 DE NOVIEMBRE, 1 DE DICIEMBRE, 2
DE DICIEMBRE, 3 DE DICIEMBRE Y DE 4 DICIEMBRE DE 2024.

) EXPEDIENTE 11533/2024: EXPEDIENTE DE ESTABILIZACION DE EMPLEO
PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA.

De las manifiestaciones realizadas por los miembros del Tribunal con
derecho a voto, da fe el Secretario. _—

-~

Presidenta: Dofia Maria Isabel Santos Garcia. o

e

Vocales: Dofna Nerea Beleiron Eiras, Dofa Maria Pilar Beni /‘Diaz. Don
Felipe Sosa Plasencia y el Secretario General:

Octavio M. Fernandez Hernandez que DA FE PUBLICA DE LAS
MANIFIESTACIONES REALIZADAS.

2.- El personal colaborador a los efectos de hacer la valoracién previa de
los mas de 800 aspirantes admitidos a los mas de 70 procesos selectivos para
estabilizar 190 plazas se ha tenido que reunir fuera de los dias en que se reunian el
Tribunal como ocurrié durante el mes de agosto donde los miembros del Tribunal
estaban de vacaciones y el personal colaborador trabajé intensamente en hacer la primera
criba de borradores de las valoraciones de formacion y experiencia de los aspirantes tanto
en jornada de mafana como en jornada de tarde y este sistema de trabajo y las horas
realizadas no fue contemplado en el Decreto de nombramiento del personal colaborador
estableciendo que sélo se perciben dietas, pero no es menos cierto que si el personal
colaborador no llega a realizar el trabajo de mafana y tarde de agosto de elaborar los
borradores de méritos el Tribunal no hubiera finalizado sus actuaciones en tan sélo cuatro
meses.

Es por lo que el trabajo del personal colaborador previo al Tribunal debe
abonarse porque es de aplicacién el principio que ya ha desarrollado desde tiempo
inmemorial el Consejo de Estado de “servicio prestado, servicio retribuido” y la teoria
del enriquecimiento injusto o sin causa en el sentido de que la Administracién se ha
enriquecido por el trabajo del personal colaborador y procede en consecuencia que
todas las horas que el personal colaborador ha realizado previas a las sesiones del Tribunal
y sin estar el Tribunal constituido desde su nombramiento el 31 de julio hasta el 19 de
diciembre sean retribuidas para lo cual hay que modificar el Decreto de nombramiento y

aigo postal 38530, Cantetar)
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forma de pago del personal colaborador en los siguientes términos:

“Toda actividad realizada por el personal colaborador antes o después de las
sesiones del Tribunal y que se documente con las declaraciones responsables
debidamente firmadas por el personal colaborador y propuestas por el Concejal
delegado de Recursos Humanos debe ser abonada por la Alcaldia-Presidencia
mediante la realizacion de horas extraordinarias ya que eran necesarias para la
urgente tramitacion del expediente de estabilizacion antes del 31 de diciembre”.

3.- Ademas de forma y manera sobrevenida a la vista de que era necesario
ir a las diferentes entidades locales donde estaban radicados los Secretarios,
Interventores y Técnicos de Administraciéon General como miembros del Tribunal para
la recogida de las firmas previas a la publicacién de las actas, el Tribunal pidié
colaboracién de dos empleados publicos que realizaron un trabajo encomiable y que
se recoge en el certificado del Secretario y que deben ser nombrados con caracter
retroactivo colaboradores del Tribunal y ser retribuidos por ello porque
desempeiiaron una funcién de hecho que necesita de la cobertura juridica los
empleados publicos Don Isaac Portugués Gonzalez y Don Indalecio Ramos Diaz.

(...)

Tri

Ayuntamiento de Arafo: 3 dias.

Ayuntamiento de Glimar: 4 dias.
Cabildo Insular de Tenerife: 3 dias.

Ayuntamiento de los Realejos: 1 dia.

Ayuntamiento de Arafo: 3 dias.
Ayuntamiento de Glimar: 4 dias.

Cabildo Insular de Tenerife: 3 dias.
Ayuntamiento de los Realejos: 2 dias.
Casa de la Presidenta: 1 dia.
Ayuntamiento de la Victoria de Acentejo: 1.

(--)
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El derecho a la percepcion de dietas por los miembros del
Tribunal calificador.

Es de aplicacién los siguientes preceptos del Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo de indemnizaciones por razones de servicio sobre abono de asistencias y
dietas a todos los miembros del tribunal tanto del Ayuntamiento como de otras
Administraciones,

Articulo 30. Regulacion de las asistencias de los miembros de tribunales y
CONCUrsos.

1. El Ministerio de Administraciones Plblicas clasificara a los mencionados
organos a efectos de la percepcion de asistencias de sus miembros en la correspondiente
categoria de entre las siguientes, siendo las cuantias a percibir las que se sefialan en el
anexo |V de este Real Decreto:

a) Categoria primera: acceso a Cuerpos o Escalas del grupo A o categorias de
personal laboral asimilables.

b) Categoria segunda: acceso a Cuerpos o Escalas de los grupos B y C o
categorias de personal laboral asimilables.

c) Categoria tercera: acceso a Cuerpos o Escalas de los grupos D y E o
categorias de personal laboral asimilables.

2. Las cuantias fijadas en el citado anexo IV se incrementaran en el 50 por 100
de su importe cuando las asistencias se devenguen por la concurrencia a sesiones que se
celebren en sabados o en dias festivos.

3. En los supuestos excepcionales en que, con independencia del nimero de
aspirantes, la complejidad y dificultad de las pruebas de seleccién asi lo justifiquen, el
Ministerio de Administraciones Publicas, previo informe del Ministerio de Hacienda, podra
autorizar un incremento de hasta el 50 por 100 sobre las cuantias a que se refieren los
apartados 1 y 2 anteriores, segun los casos.

4. Una vez conocido el nimero de aspirantes el Ministerio de Administraciones
Publicas, previo informe del Ministerio de Hacienda, fijara para cada convocatoria el numero
maximo de asistencias que puedan devengarse teniendo en cuenta las sesiones previsibles
segun el numero de aspirantes, el tiempo necesario para elaboracion de cuestionarios,
correccion de ejercicios escritos y otros factores de tipo objetivo. Dentro del limite maximo
de asistencias fijado por el Ministerio de Administraciones Publicas, el Presidente de cada
organo determinara el nimero concreto de las que corresponda a cada miembro de acuerdo
con las actas de las sesiones celebradas.

5. Las asistencias se devengaran por cada sesion determinada con
independencia de si ésta se extiende a mas de un dia, devengandose una Unica asistencia
en el supuesto de que se celebre mas de una sesion en el mismo dia.

6. El Ministerio de Administraciones Publicas, previo informe del Ministerio de
Hacienda, aplicando criterios analogos a los expuestos en los apartados anteriores,
clasificara a los restantes tribunales y érganos encargados de la seleccién de personal para
su ingreso en la Administracion como personal laboral o de pruebas cuya superacion sea
necesaria para el ejercicio de profesiones o para la realizacion de actividades.
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Articulo 31. Fijacion de las asistencias de los colaboradores de los
tribunales y 6rganos de seleccién de personal.

Los Ministerios de Administraciones Publicas y Hacienda regularan, dentro del
régimen de resarcimiento previsto en la disposiciéon adicional sexta del presente Real
Decreto, el abono de asistencias a los colaboradores técnicos, administrativos y de servicios
a que se refiere el articulo 29 de este Real Decreto.

Articulo 32. Limites de los importes a percibir por las asistencias en
tribunales y 6érganos de seleccidn de personal.

En ningln caso se podra percibir por las asistencias a que se refieren los
articulos 29 a 31 anteriores un importe total por afio natural superior al 20 por 100 de las
retribuciones anuales, excluidas las de caracter personal derivadas de la antigiiedad, que
correspondan por el puesto de trabajo principal, cualquiera gue sea el nimero de tribunales
u 6rganos similares en los que se participe.

Cuando las asistencias devengadas superen el limite anterior como
consecuencia de la participacién en mas de un tribunal u érgano similar, el interesado lo
pondra en conocimiento de aquel en que se produzca tal exceso, quien comunicara dicha
circunstancia al correspondiente centro pagador con el fin de que proceda a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 27 de este Real Decreto

SEGUNDO. - El derecho a la percepcion de horas extraordinarias por el
personal colaborador.

En relacién con el enriquecimiento injusto, para justificar la resolucién que
se va a adoptar y a mayor abundamiento de lo transcrito en el parrafo precedente, ha
de tenerse en cuenta lo siguiente:

Nuestro ordenamiento positivo no regula de forma especifica el
enriquecimiento injusto, aunque en el propio Cédigo Civil se contienen diversas
manifestaciones de tal regla -como la prevista en el articulo 1158 y en el propio articulo 1145
-, lo que no ha sido obstaculo para que haya sido reconocido como fuente de obligaciones
por la Jurisprudencia que ha aplicado las reglas clasicas -"nemo debet lucrari ex alieno
damno” (nadie debe obtener lucro del dafio ajeno) (D. 4,3,28), “Nemo cum alterius
detrimento locupletior fieri debet” (Nadie debe enriquecerse en detrimento de otro)
(D.12,6,14)- recogidas en el derecho histérico -"E aun dixeron que ninguno non deue
enriquescerse tortizeramente con dafo de otro” (Séptima Partida Titulo XXXIlll Regla
XVIii).

Siguiendo al profesor Manuel Rebollo Puig cabe sefialar que el
enriguecimiento injusto es un principio general del derecho que se aplica con singularidades
en el Derecho administrativo.

Asi se deduce de tres sentencias de la Sala Ill (de lo Contencioso
Administrativo) del Tribunal Supremo de 15/04/2002 que sintetizan lo que puede

ta 3
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aceptarse como punto de partida: “/a jurisprudencia del orden contencioso administrativo,
al menos desde los afios sesenta, viene [...] admitiendo la aplicacion de la figura del
enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el ambito especifico del Derecho
administrativo.El andlisis de la referida jurisprudencia de esta sala denota una consideracion
del enriguecimiento injusto como principio general o como supraconcepto, que le otorga una
cierta identidad y unidad, aunque ello no supone que no se manifieste con una cierta
autonomia y singularidad en su proyeccion a la Administracién respecto a su actuacion
sujeta al Derecho administrativo”.

De lo anterior cabe recoger dos ideas:

1) Que la prohibicion de enriquecimiento injusto es un principio general del
Derecho que rige también
en el Derecho administrativo.

2) Este principio general se aplica con singularidades en el Derecho
administrativo.

En cuanto a los requisitos que deben concurrir para estar ante un
enriguecimiento injusto y de acuerdo con la jurisprudencia indicada pueden sintetizarse en
los cuatro siguientes: enriquecimiento, empobrecimiento, relacién entre uno y otro de
manera que sean correlativos y falta de justificacion o causa.

Pasemos a analizar cada uno de estos requisitos y si cada uno de ellos concurre
0 no en el caso que nos ocupa:

El enriquecimiento (del Ayuntamiento de Candelaria) puede ser positivo si
hay incremento patrimonial (por aumento del activo o disminucién del pasivo) o negativo
cuando se evita una disminucion patrimonial —ahorro de gastos obteniendo, sin embargo,
una utilidad.

En este caso estamos ante este segundo supuesto ya que resulta claro que el
Ayuntamiento (sujeto enriquecido) se ahorra un gasto (el abono de las horas extraordinarias)
obteniendo con ello una utilidad (los servicios prestados por los empleados publicos —
funcionarios y laborales- fuera de su jornada ordinaria) que es el desempefio del trabajo de
realizar los borradores de los méritos.

El empobrecimiento del acreedor (los empleados publicos colaboradores)
es el segundo requisito bastando para que se entienda producido incluso sin una
disminucién de patrimonio propiamente dicha, por la simple no obtencion de un lucro, o sea,
una ganancia dejada de obtener.

Es obvio que en este caso los empleados pulblicos que han desarrollado los
servicios fuera de su jornada ordinaria y que no les han sido retribuidos estan
experimentando una disminucién de su patrimonio al no ingresar la “ganancia’
correspondiente a dichos trabajos confiriéndoles tal circunstancia la condicion de
acreedores.

El tercer requisito es la correlacion entre el enriquecimiento y el
empobrecimiento, esto es, la relacién de causalidad entre uno y otro.
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Este requisito es destacado por las sentencias del Tribunal Supremo de
12/06/2000 y 5/03/2002 en las cuales puede leerse “la aplicacién de la doctrina del
enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones exige como requisito imprescindible
una relacion de causalidad entre el enriquecimiento y el empobrecimiento. No basta, pues,
con que una persona se enriquezca y otra se empobrezca, sino que el empobrecimiento ha
de ser la causa del enriquecimiento”.

A la vista de lo argumentado en cuanto a la concurrencia de los dos
primeros requisitos se concluye, sin grandes esfuerzos, que la correlatividad entre el
enriquecimiento y el empobrecimiento es absoluta y perfecta ya que el Ayuntamiento
de Candelaria se ha enriquecido con el trabajo de su personal colaborador que han
sido capaces sacando tiempo de su vida personal de realizar los baremos de méritos
para el Tribunal calificador y por tanto debe ser retribuidos por su trabajo y el
enriquecimiento del Ayuntamiento de Candelaria consiste en que por el trabajo del
personal colaborador el Ayuntamiento goza de 190 personas funcionarias de carrera y
laborales fijo que antes no las tenia en esa condicién ya que tenian la condicién de
personal temporal laboral o funcionarios interinos a pesar de que desempeiian plazas
estructurales y permanentes.

El cuarto de los requisitos es el elemento esencial de cuya concurrencia
depende la existencia o no del enriquecimiento injusto o sin causa, este es, la falta de
justificacién o de causa del enriquecimiento. Ahora bien, la ausencia de justicia material
no es el Gnico valor del ordenamiento juridico que se toma en consideracién sino también
otros como la seguridad juridica o la buena fe.

Estas ideas aparecen recogidas en la jurisprudencia contencioso-
administrativa, con la intencién de reforzar o patentizar la injusticia del
enriquecimiento administrativo, asi: la idea de la “prestacién sin contraprestacion”
como equivalente a “enriquecimiento sin causa en el lenguaje juridico (STS de 16/05/1986 y
de 17/04/1969); o las mas técnicas alusiones a las causa (STS 21/03/1991) como genéricas
invocaciones de la equidad y la justicia material frente a rigorismos formalistas (STS
20/10/1987) completadas con alusiones a la buena fe del empobrecido o a la culpa de la
Administracion en el resultado producido (STS 12/03/1991 y 04/04/1990).

Todo ello, légicamente, ha generado en los empleados publicos
colaboradores con el Tribunal una confianza legitima que, de no abonarse las horas
extra y tampoco mediar una orden de que no se realicen mas o qué aunque se
realicen no seran compensadas econémicamente, se veria defraudada.

La confianza legitima es un principio que, segtin sefialaba la E.M de la Ley
30/1.992, deriva del principio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3). Se trata de
la confianza de los ciudadanos en la actuacion de la Administracién no puede ser alterada
arbitrariamente y que tiene importantes consecuencias, sobre todo en el plano de la
responsabilidad: quien suscita la legitima confianza de otro en la persistencia de una
determinada situacion debe dejar indemne a quien actué con arreglo a la confianza
suscitada y adoptd decisiones que finalmente se han mostrado perjudiciales y son
imputables al que generé tal confianza e indirectamente incité a la adopcion de tales
decisiones dafiosas.

Dicho principio esta hoy igualmente consagrado, junto con el de buena fe, en el articulo 3.1
e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.
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Argumento perfectamente aplicable al supuesto que nos ocupa y que conduce a
concluir que el enrigquecimiento de la administracién en este supuesto no tiene causa que lo
justifique.

Sentados los requisitos del enriguecimiento sin causa o injusto y su efectiva
concurrencia en el caso que nos ocupa; toca ahora examinar si existe la obligacion
administrativa de restitucién de dicho enriquecimiento. A estos efectos, el profesor Diez
Picazo distingue tres tipos de supuestos: por intromisién, por inversion y por prestacion. Este
ultimo es el que se va a analizar, por considerarse aplicable al supuesto que nos ocupa.

El presupuesto de esta modalidad de enriquecimiento injusto tiene su
origen en el simple trabajo que supone un ahorro de gastos para la Administracién y
una ganancia dejada de obtener para el trabajador, o dicho de otro modo, el
presupuesto a tener en cuenta es la prestacion de servicios realizados a favor de la
Administracién por funcionarios o empleados laborales. Pues bien, las consecuencias
patrimoniales derivadas del eventual enriquecimiento administrativo en supuestos como el
apuntado deben resolverse, por regla general, reconociendo la obligacién administrativa de
pago basada en el principio de interdiccién del enriquecimiento injusto.

El Consejo de Estado, en su dictamen de 22/06/1989, resolvié idéntica
cuestion afirmando sin mas como principio la regla “servicio prestado, servicio
retribuido”.

El Tribunal Supremo ha llegado a la misma solucién invocando
expresamente la prohibiciéon de enriquecimiento administrativo en sus sentencias de
19/11/1986 y 12/07/1994.

En estos casos, se condenaba a la Administracién a pagar prestaciones
realmente realizadas, aunque no habia nombramiento o era ilegal, incluso ya anulado
con anterioridad sobre la base de que el trabajador habia actuado de buena fe y hasta
con cierta anuencia de la Administracion.

Todo lo anterior, por lo expuesto resulta de aplicacién al caso que nos
ocupa y justifica que, con el fin de que la Administracion no obtenga un
enriquecimiento injusto a costa del correlativo empobrecimiento también injusto de
sus empleados, deba proceder al abono de las gratificaciones.
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PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. - Modificar la condiciéon de personal colaborador del Tribunal a
los siguientes empleados publicos, como auxilio administrativo al Tribunal en las
tareas de redaccion y elaboracién de documentos y preparacion de reuniones y
auxilio al Tribunal, salvo en aquellos procedimientos en los que haya concurrido y
todo ello con efectos administrativos y econémicos del dia 31 de julio de 2024:

PERSONAL COLABORADOR DEL AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA

1.- Dia.
2.- Dia.
3.- Dha.
4.- Dia.
5.- Dha.
6.- Dha.
7.- Dia.
8.- Dia.

9.- Diha.

Erika Izquierdo Rodriguez.
Esperanza Montesdeoca Reyes.
Angeles Padrén Diaz.

Maria Consuelo Farifia Gonzalez.
Paula Silvia del Castillo Morales.
Maria Isabel Gonzalez Flores.
Maria Nuria Guanche Baute.
Saray Arbelo Molina.

Maria Patricia Torres Batista.

10.- Don Antonio Falcén Ramirez.

11.- Dia. Eva Vanessa Gonzalez Marrero.

12.- Dia. Maria Begofia Sarmiento Pefiate.

PERSONAL COLABORADOR DE EMPRESA DE INSERCION DE VIVIENDAS

Dofia Silvia Cézar Castellano.

Dofia Elena Isabel Gonzalez Hernandez.

Dona Patricia Marrero Pérez.

PERSONAL COLABORADOR ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE GESTION DE
EMPRESAS Y SERVICIOS DE CANDELARIA

Dofia Olivia de la Paz Carlos.

Dofia Estefania Rodriguez Cérdoba.

Dofia Yaiza Santana Mancheifio.

PERSONAL COLABORADOR FUNDACION CANDELARIA SOLIDARIA.
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Patricia Alvarez Rodriguez.

PERSONAL COLABORADOR EN LA FIRMA DE LAS ACTAS:
Don Isaac Portugués Gonzalez y Don Indalecio Ramos Diaz.

Segundo. - Modificar el régimen retributivo de los miembros y del personal
colaborador con efectos econémicos y administrativos desde el dia 31 de julio de
2024 que sera:

-Percepcion de dietas (indemnizaciones por razén de servicio) cuando se
hayan reunido el personal colaborador de forma conjunta con los miembros del
Tribunal en las sesiones con el Tribunal calificador desde septiembre y diciembre.

-Percepciéon de horas extraordinarias en todo el trabajo previo realizado
por las tardes y noches (fuera de la jornada ordinaria de trabajo) durante los meses de
agosto y septiembre hasta la primera sesién del Tribunal de 5 de septiembre de 2024
asi como el trabajo desarrollado desde septiembre y diciembre por las tardes y
noches (fuera de la jornada ordinaria de trabajo) para la elaboracién de los borradores
de los méritos de los mas de 800 aspirantes presentados a los mas de 70 procesos
selectivos que han dado lugar a la estabilizacion de 190 plazas de personal
funcionario de carrera y personal laboral fijo, y todo ello por la teoria de
enriquecimiento injusto desarrollado en el fundamento de derecho segundo ya que
sin ese trabajo del personal colaborador hubiera sido materialmente imposible
cumplir con el plazo del 31 de diciembre de 2024.

-Percepcion de dietas (indemnizaciones por razén de servicio) del personal
colaborador encargado de la recogida de la firma de los miembros del Tribunal ya que
se ha realizado en jornada ordinaria de trabajo.

-Percepcion de dietas, o sea, de indemnizaciones por razén de servicio, del
Tribunal tanto en las sesiones conjuntas que figuran en las actas debidamente
firmadas por todos los miembros del Tribunal como en el trabajo individual realizado
por los miembros del Tribunal calificador para corregir los examenes del concurso-
oposicion de Auxiliares Administrativos y que figura en el acta de manifestaciones
ante el Secretario General de 5 de diciembre de 2024 y todo ello por la teoria de
enriquecimiento injusto desarrollado en el fundamento de derecho segundo ya que
era imprescindible realizar asi el trabajo para cumplir con el plazo preclusivo de 31 de
diciembre de 2024.

RESOLUCION

Visto el informe transcrito precedentemente, esta Alcaldia-Presidencia, en uso
de las atribuciones legalmente conferidas resuelve:

“Primero. — Modificar la condicién de personal colaborador del Tribunal a los
siguientes empleados publicos, como auxilio administrativo al Tribunal en las tareas de
redaccién y elaboracion de documentos y preparacién de reuniones y auxilio al Tribunal,
salvo en aquellos procedimientos en los que haya concurrido y todo ello con efectos
administrativos y econémicos del dia 31 de julio de 2024:

posta 30, Canges
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PERSONAL COLABORADOR DEL AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA
1.- Dfa. Erika lzquierdo Rodriguez.

2.- Dfia. Esperanza Montesdeoca Reyes.
3.- Dia. Angeles Padrén Diaz.

4.- Dia. Maria Consuelo Farifia Gonzalez.
5.- Dfia. Paula Silvia del Castillo Morales.
6.- Dfia. Maria Isabel Gonzalez Flores.

7.- Dfia. Maria Nuria Guanche Baute.

8.- Dfia. Saray Arbelo Molina.

9.- Diia. Maria Patricia Torres Batista.
10.- Don Antonio Falcén Ramirez.

11.- Dia. Eva Vanessa Gonzalez Marrero.

12.- Dha. Maria Begofia Sarmiento Pefate.

PERSONAL COLABORADOR DE EMPRESA DE INSERCION DE VIVIENDAS

Dofia Silvia Cozar Castellano.

Dofa Elena Isabel Gonzalez Hernandez.

Dofia Patricia Marrero Pérez.

PERSONAL COLABORADOR ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE GESTION DE
EMPRESAS Y SERVICIOS DE CANDELARIA

Dofia Olivia de la Paz Carlos.

Dofa Estefania Rodriguez Cérdoba.

Dofia Yaiza Santana Manchefio.

PERSONAL COLABORADOR FUNDACION CANDELARIA SOLIDARIA.
Patricia Alvarez Rodriguez.

PERSONAL COLABORADOR EN LA FIRMA DE LAS ACTAS:

Don Isaac Portugués Gonzéalez y Don Indalecio Ramos Diaz.

Segundo. - Modificar el régimen retributivo de los miembros y del personal

colaborador con efectos econdmicos y administrativos desde el dia 31 de julio de 2024 que

Sera;

-Percepcion de dietas (indemnizaciones por razén de servicio) cuando se hayan
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reunido el personal colaborador de forma conjunta con los miembros del Tribunal en las
sesiones con el Tribunal calificador desde septiembre y diciembre.

-Percepcion de horas extraordinarias en todo el trabajo previo realizado por las
tardes y noches (fuera de la jornada ordinaria de trabajo) durante los meses de agosto y
septiembre hasta la primera sesién del Tribunal de 5 de septiembre de 2024 asi como el
trabajo desarrollado desde septiembre y diciembre por las tardes y noches (fuera de la
jornada ordinaria de trabajo) para la elaboracién de los borradores de los méritos de los méas
de 800 aspirantes presentados a los mas de 70 procesos selectivos que han dado lugar a la
estabilizacion de 190 plazas de personal funcionario de carrera y personal laboral fijo, y todo
ello por la teoria de enriquecimiento injusto desarrollado en el fundamento de derecho
segundo ya que sin ese trabajo del personal colaborador hubiera sido materialmente
imposible cumplir con el plazo del 31 de diciembre de 2024.

-Percepcion de dietas (indemnizaciones por razon de servicio) del personal
colaborador encargado de la recogida de la firma de los miembros del Tribunal ya que se ha
realizado en jornada ordinaria de trabajo.

-Percepcion de dietas, o sea, de indemnizaciones por razén de servicio, del
Tribunal tanto en las sesiones conjuntas que figuran en las actas debidamente firmadas por
todos los miembros del Tribunal como en el trabajo individual realizado por los miembros del
Tribunal calificador para corregir los examenes del concurso-oposicion de Auxiliares
Administrativos y que figura en el acta de manifestaciones ante el Secretario General de 5
de diciembre de 2024 y todo ello por la teoria de enriquecimiento injusto desarrollado en el
fundamento de derecho segundo ya que era imprescindible realizar asi el trabajo para
cumplir con el plazo preclusivo de 31 de diciembre de 2024.”

REGIMEN DE RECURSOS

Contra el presente Decreto que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente recurso de reposicion potestativo ante la Alcaldesa-Presidenta en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el tablén de anuncios de la
sede electronica de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas; o bien
interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife que por turno corresponda en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el tablén de
anuncios de la sede electronica de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Si se optara por interponer el recurso de reposicién potestativo no podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o
se haya producido su desestimacion por silencio.

Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso gue
pudiera estimar mas conveniente a su derecho.

Todo lo cual se publica por el Secretario General en virtud de la funcién de fe
publica del articulo 3.2 j) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, de régimen juridico de
los funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional.
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