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Gobierno Consejerfa de Politica Territorial,
de Canarias

Cohesién Territorial y Aguas

Viceconsejeria de Planificacion
Territorial y Reto Demografico

05.Formulacion del Documento de Alcance en el Proc. EAEO del Plan Especial
de Ordenacion del Casco de Candelaria (Expte. 3/2024- 5901).

La Comisiéon Autonémica de Evaluacion Ambiental, en sesion celebrada el 22 de mayo de 2025, adoptd, por
unanimidad de todos los presentes con derecho a voto, y entre otros asuntos, el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES

Primero.-Mediante Decreto 230/2022, de 22 de diciembre, el Gobierno de Canarias acepta la delegacion del
Ayuntamiento de Candelaria en la Comision Autondmica de Evaluacion Ambiental, respecto a la competencia para
la evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacion urbanistica municipales, publicandose en el
BOC n.° 2, de 3 de enero de 2023.

Segundo.- Con fecha de registro entrada de 17 de julio de 2024 y niimero de asiento PCTA/5134 se recibe oficio del
Ayuntamiento de Candelaria remitiendo documentacion técnica junto con Acuerdo Plenario de 27 de junio de 2024
y solicitando iniciar el procedimiento de evaluacion ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion del
Casco de Candelaria. Sobre la documentacion remitida se efectia, por parte de este Centro Directivo requerimiento
de subsanacion de la misma de fecha 2 de octubre de 2024. La documentacion completa y subsanada se remite
finalmente el 14 de enero de 2025 (PCTA/189) constando de los siguientes documentos:

1.Certificado de Acuerdo Plenario de fecha 27 de diciembre de 2024.

2. Borrador del Plan Especial de Ordenacion del Casco de Candelaria:
*  Memoria diligenciada
*  Anexo I: Borrador Analisis Socioeconémico PE Casco de Candelaria.
* Anexo II: Borrador Analisis Historico PE Casco de Candelaria.

3. Documento Inicial Estratégico
*  Memoria diligenciada
*  Planos de Informacion Territorial y Urbanistica.
*  Planos de Informacion Ambiental.

El acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2024, remitido,

sefiala:
“Primero. - Se tenga por comprobada la documentacion relativa a la FASE I: DOCUMENTO
BORRADOR Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO del Plan Especial de Ordenacién del Casco de
Candelaria, una vez subsanada segun el requerimiento realizado por la Direccion General de Ordenacion
del Territorio y Cohesion Territorial. Considerando que cumple los requisitos previstos en la legislacion
sectorial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Segundo: Tomar conocimiento de la documentacion para remitir al organo ambiental, a los efectos del
inicio de la EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA y que se elabore el respectivo informe para la
aprobacion del proyecto Plan Especial de Ordenacion del Casco de Candelaria, para lo cual se remite un
ejemplar en soporte digital del documento técnico, asi como del documento ambiental estratégico
Segundo. (se repite en el propio Acuerdo) Continuar el procedimiento ORDINARIO de evaluacion
ambiental estratégica, segun lo dispuesto en los articulos los articulos 14 y siguientes del Reglamento de
Planeamiento de Canarias.

Tercero. Remitir la documentacion técnica debidamente autenticada electronicamente y el certificado del
acuerdo adoptado a la Consejeria de Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y
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Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias”

Tercero.- Con fecha 23 de enero de 2025 se dictd la Resolucion n.° 13, en virtud de la cual se inici6 el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria relativo al Plan Especial de Ordenacion del Casco de
Candelaria, en el término municipal de Candelaria y se sometid a consultas de las administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas el documento inicial estratégico y el borrador del citado instrumento de
ordenacion urbanistica. En consecuencia, se publica anuncio en el Boletin Oficial de Canarias (BOC n° 25, de 5 de
febrero de 2025) y en la siguiente direccion web del Gobierno de Canarias:

https://www.gobiernodecanarias.org/planificacionterritorial/materias/evaluacion-ambiental/ evaluacion-
ambiental-de-planes-121-2013/

Cuarto.- La consulta a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, asi como los informes y
alegaciones recibidas se pueden resumir en la siguiente relacion:

Fecha remisiéon consulta: 24/01/2025 Fecha recepcién
informes:

Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria

Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura
Direccion General de Cultura y Patrimonio Cultural

Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad
Instituto Canario de la Vivienda

Consejeria de Turismo y Empleo 9/04/2025
Direccion General de Infraestructura, Sostenibilidad y Calidad Turistica

Consejeria de Sanidad 10/02/2025

Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia
Servicio Técnico de Biodiversidad

Consejeria de Transicion Ecologica y Energia
Servicio Técnico de Cambio Climatico

Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad
Direccion General de Transportes y Movilidad

Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad
Direccion General de Costas y Gestion del Espacio Maritimo Canario

Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas 24/02/2025
Direccion General de Aguas

Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas
Direccion General de Emergencias

Consejeria de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias 27/03/2025
Instituto Canario de Igualdad

Cabildo de Tenerife. Area de Planificacién y Patrimonio

Cabildo Insular de Tenerife. Area del Medio Natural

Consejo Insular de Aguas

ADENA-WWF
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Y en cuanto a las alegaciones recibidas durante el periodo de informacion publica segun consta certificado en el
expediente es la siguiente:

N°y fecha Registro Entrada Nombre y apellidos Resumen Alegaciones/Observaciones
R.E.: 6900684 D*S.M.A. (...) No continuar con la tramitacion y
PCTA/2571 Presidenta de la Comision Gestora SECTOR | aprobacion del Plan Especial de Ordenacion
FECHA: 09/04/2025 SUSNO C-3 SAMARINES del Casco de Candelaria

Quinto.- Con fecha 9 de mayo de 2025 se emite informe técnico ambiental donde se analizan las contestaciones
recibidas en el tramite de consulta que hacen referencia a aspectos concernientes a la evaluacion ambiental que se
insertan en las condiciones juridico/técnicas del presente informe y se elabora el documento de alcance que se
incluye como Anexo del propio informe técnico ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

I.- Aplicacion del Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinario.
§.1. Segtin la Ley 21/2013, en su el articulo 6.1.a):

“Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria.....cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien, (...)."”

§.2. Segiin la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias-en
adelante, Ley 4/2017-.
El articulo 86.1 de la Ley 4/2017 establece:
“La aprobacion, modificacion sustancial y adaptacion de los instrumentos de ordenacion territorial,
ambiental y urbanistica se someteran al procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas,
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en los términos contemplados en la legislacion basica estatal y en la presente ley. .

Segun sefiala el articulo 83 de la Ley 4/2017 en su apartado 2:
“2. La ordenacion urbanistica se llevard a cabo a través de las normas técnicas del planeamiento, de los
instrumentos municipales previstos en la presente ley y de los planes de modernizacion, mejora e

s

incremento de la competitividad turistica.”.



Siendo los Planes Especiales uno de los instrumentos de ordenacion urbanistica que se concretan en el articulo
133.1 de la Ley 4/2017 y regulandose en los articulos 146 y siguientes el objeto, contenido y procedimiento de
aprobacion de los referidos instrumentos de desarrollo. Por su parte, el articulo 148 de la Ley 4/2017 afirma que
seran objeto de evaluacidn ambiental estratégica simplificada: “e) los planes parciales y especiales que
desarrollen planes generales que hayan sido sometidos a evaluacion ambiental estratégica. No obstante, cuando
el plan parcial o el plan especial no se ajusten, en todo o en parte, a las determinaciones ambientales del plan
general deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria en la parte que no cumplan con las
mismas’.

En este sentido, el Documento Inicial Estratégico objeto del presente expediente que nos ocupa, afirma, en
relacion a la evaluacion ambiental que le corresponde, que:

“(...) De conformidad con el articulo 148.1 de la LSENPC, los planes especiales se someterdn a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, con el alcance y contenido que proceda, cuando se constate
en el informe del organo ambiental que cumplen con las determinaciones ambientales del plan general que
desarrollan, previamente evaluado.

Prevé el citado precepto que en el caso de que los instrumentos de desarrollo no se ajusten a las
determinaciones ambientales de los planes generales, deberan someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.

En el caso de este plan especial, el PGO de Candelaria fue aprobado definitivamente mediante Acuerdo de
la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de20 de julio de 2006, y, por
aplicacion de las normas transitorias, no precisaba someterse al proceso de evaluacion ambiental previsto
en la Ley 9/2006.

El estudio de los efectos ambientales del modelo urbanistico del municipio que incorpora el PGO de
Candelaria se elabora en el marco del Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento (en adelante, Decreto, 35/1995).
A los efectos de aplicar el tipo de procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (ordinaria o
simplificada) en el presente plan especial, en aplicacion del articulo 148.1 de la LSENPC, debe
determinarse con cardcter previo si el PGO de Candelaria se encuentra previamente evaluado. En otras
palabras, se trataria de determinar si en contenido ambiental incorporado al PGO de Candelaria en los
terminos establecidos por el Decreto 35/1995 equivale a la aplicacion del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.

En este sentido, teniendo en cuenta la jurisprudencia3, las previsiones del Decreto 35/1995 no son
suficientes para cumplir las exigencias ambientales a nivel estatal y comunitario, que exigen la
ponderacion y valoracion de las alternativas descartables desde un punto de vista ambiental.

Por los motivos expuestos, el presente plan especial se someterd el procedimiento ambiental ordinario.

(.)”

Y, en cuanto a los objetivos y la naturaleza del Plan Especial objeto del presente expediente, el propio Documento
Inicial Estratégico afirma lo siguiente:



“(...) Los objetivos de la ordenacion del plan especial se han definido tomando como base los objetivos
remitidos por el plan general de ordenacion de Candelaria (en adelante, PGO), ademas de los definidos en
otros instrumentos de influencia en el ambito que, si bien no son vinculantes, contribuyen a mejorar las
condiciones de la realidad existente, minimizando los impactos detectados y fortaleciendo sus
potencialidades.
(...)
Durante el diagnostico realizado se detecto la existencia de lineas de actuacion y objetivos incluidos en
otros planes y proyectos que, vinculados directa o indirectamente al ambito del casco historico,
contribuyen a complementar o reforzar las directrices establecidas por el PGO. Se trata, concretamente
del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, del Plan de Accion Local, del Plan de Renaturalizacion y del
Plan director de Zonas Comerciales Abiertas. Asimismo, se han tenido en cuenta los objetivos de las dos
actuaciones impulsadas por el Ayuntamiento de Candelaria: el proyecto de remodelacion de la plaza de la
Patrona de Canarias y el proyecto del ascensor urbano y entorno del barrio de Santa Ana
(...)
El PGO se refiere a este instrumento como Plan Especial de Reforma Interior (PEPRI), denominacion
que proviene del marco normativo vigente con anterioridad a la legislacion autonomica. Los planes
especiales de reforma interior se conciben, inicialmente, para la realizacion en suelo urbano de
operaciones encaminadas a la descongestion, creacion de dotaciones urbanisticas y equipamientos
comunitarios, saneamiento de barrios insalubres, resolucion de problemas de circulacion o de estética y
mejora del medio ambiente o de los servicios publicos u otros fines analogos (articulo 23 Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de
abril).
(...)
Por lo expuesto, se concluye que, a la vista de los objetivos de ordenacion del presente instrumento y la
legislacion autonomica vigente, su denominacion debe ser Plan Especial del Casco de Candelaria,
eliminando la coletilla “de reforma interior”.
Por otra parte, se precisa aclarar que el presente plan especial no se formula en desarrollo de la Ley
1172019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias (en adelante, LPCC), que regula en su
articulo 37, que la ordenacion del drea afectada por la declaracion de conjunto historico se establecerd
mediante la formulacion de un plan especial de proteccion. La necesidad de aclarar este aspecto deviene
de la referencia que se hace en el Catdalogo de Proteccion del PGO a la tramitacion de un expediente para
la declaracion como Bien de Interés Cultural en la categoria de Conjunto Historico del casco de
Candelaria.
(...)
El expediente sufrio numerosas vicisitudes que dilataron su tramitacion, y en este contexto de
incertidumbre, el Catalogo de Proteccion vigente, incluido en el PGO, contiene una ficha especifica
dedicada al ambito del presente Plan Especial (C-1. Casco Historico), incluyendo en la descripcion de la
situacion urbanistica lo siguiente:

“declarado como BIC en la categoria de Casco Historico, estd en suspenso su declaracion por

fallo del Tribunal de justicia de Canarias de 12 de junio de 2003”.
Esta referencia en el Catdlogo de Proteccion genera inseguridad juridica en torno a los elementos
arquitectonicos a proteger dentro del ambito, asi como cierta incertidumbre respecto al instrumento
especifico para llevarlo a cabo:

. Por un lado, en las diferentes categorias de bienes de interés cultural definidas, tanto en la
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legislacion estatal como en la autonomica, no se encuentra la categoria de casco historico, sino
conjunto historico.

*  Por otro lado, la declaracion de bienes de interés cultural no fue suspendida, fue anulada, y no
consta que se hubiera incoado posteriormente un nuevo procedimiento.

En conclusion, el presente plan especial se formula como un instrumento urbanistico de desarrollo del
PGO, y no como imperativo de la LPCC. Ademas, la delimitacion del ambito del plan especial obedece a
unas directrices para mejorar el entorno urbano que exceden de la mera proteccion del patrimonio
cultural.

No obstante lo anterior, el presente plan especial abordard la proteccion de los valores patrimoniales
presentes en el ambito, desde el andlisis hasta la ordenacion que se proponga.”

I1.- Tramite solicitado.

Segtin la peticion realizada por el Ayuntamiento de Candelaria, se solicita el inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan Especial de Ordenacion del Casco de Candelaria, adjuntando una documentaciéon que se
concretd en un Documento Inicial Estratégico (DIE) y el borrador del Plan Especial.

De conformidad con 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, el DIE es el documento
que debe acompanarse a la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.2 de la Ley 21/2013, 148 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y 19.1 del Reglamento de Planeamiento de Canarias,
aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, tras la celebracion de la fase de participacién publica y
consultas del DIE, el siguiente tramite en el procedimiento consiste en la formulacién del Documento de Alcance
por parte del 6rgano ambiental. En consecuencia, habiendo finalizado el periodo de consultas, el tramite a llevar a
cabo a continuacion consiste en la formulacion del mismo por parte del 6érgano ambiental teniendo en cuenta las
contestaciones recibidas.

El Plan Especial de Ordenacion del Casco de Candelaria, fue sometido a consulta e informacion publica mediante
Anuncio de 24 de enero de 2025 en el Boletin Oficial de Canarias n° 25, de 05 de febrero de 2025) por el plazo de
45 dias habiles.

Concluido el tramite de consultas a las administraciones afectadas e informacion publica, se han recibido cuatro
informes institucionales y una alegacion particular que se analizan en el informe técnico ambiental:

Servicio Canario de la Salud.

Plantea una serie de principios a tener en cuenta como base para una planificacion del desarrollo y uso
del suelo mas acorde con la salud de los ciudadanos. No aportan condicionantes ambientales especificos al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria del plan especial. Analizada la informacion
aportada no se estima.

Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas. Direccion General de Aguas.
Informa favorablemente aportando las siguientes observaciones:
1.- En relacion con la posible presion e impacto sobre las masas de agua subterraneas que se encuentren
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identificadas y protegidas en la planificacion hidrologica insular vigente, habra que considerar y
coordinar conforme al marco competencial del Consejo Insular de Aguas de Tenerife

2.- En relacion con la planificacion de la gestion del riesgo de inundaciones y proteccion del dominio
publico hidraulico, se habra que considerar y coordinar conforme al marco competencial del Consejo
Insular de Aguas de Tenerife, en coherencia con las determinaciones generales y especificas del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion, 2° ciclo, correspondiente al periodo 2021-2027.

3.- Deberan tenerse en cuenta las directrices marcadas en el Plan Hidrologico, 3er ciclo.

4.- Adaptar el planeamiento a la obra de “CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEO DE
AGUAS RESIDUALES DE SAN BLAS E IMPULSION A LA EDAR COMARCAL DEL VALLE DE GUIMAR
(TTMM. DE CANDELARIA Y ARAFO)”.

Analizada la informacion aportada se concluye que el Estudio Ambiental Estratégico debera tener
en cuenta:
1.- La planificacion hidrologica insular vigente, en el marco competencial del Consejo Insular de Aguas
de Tenerife.
2.- Las determinaciones generales y especificas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, 2° ciclo,
correspondientes al periodo 2021-2027.
3.- Las directrices marcadas en el Plan Hidrologico, 3erciclo.
4.- Respecto a la construccion de la estacion de bombeo de aguas residuales de San Blas e impulsion a la
EDAR comarcal del valle de Giiimar (tt.mm. de Candelaria y Arafo), no se aportan datos de dicho
proyecto, por lo que no se puede evaluar ambientalmente el mismo. Dicha evaluacion se deberda abordar
desde la tramitacion de dicho proyecto.

Direccion General de Infraestructura, Sostenibilidad y Calidad Turistica.
Concluyen que no existe dentro de este Plan Especial contenido afectado o relacionado con la legislacion
turistica.

Instituto Canario de Igualdad.
Ninguna de las observaciones planteadas van dirigidas a aspectos relacionados con el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan Especial.

Doiia S.M.A. Comision Gestora del Sector SUSNO c-3 Samarines.

La alegante considera que:
1.- No se dan los requisitos legales para tramitar y aprobar el plan especial debido a la anulacion
de la declaracion BIC del Casco Historico del Municipio de Candelaria. Desde el momento en
que es anulada la declaracion de BIC del Casco Historico del Municipio de Candelaria, la
tramitacion del presente plan especial de proteccion deviene imposible, por no darse la premisa
basica prevista en la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.
2.- En relacion a la inclusion dentro de la alternativa n° 2 de la superficie donde se ubican los
restos en planta de la primera construccion de la Basilica de Candelaria. Se amplia el ambito de
ordenacion se amplia, incorporacion no ajustada a derecho.

Analizada la informacion aportada:
1.- EI Plan Especial que se esta evaluando se corresponde con un plan especial recogido en el
articulo 146 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
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Canarias y no con base al articulo 37 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de
Canarias.
2.-  Efectivamente existe un solape en los ambitos de ordenacion de este Plan Especial de
Ordenacion del Casco de Candelaria y el Plan Parcial Samarines. Referente a este punto, se trata
de una cuestion sustantiva que serd remitida al ayuntamiento para que lo valore y adopte las
decisiones que procedan.
3.- No se aportan cuestiones ambientales.

Visto todo ello, no se estima la alegacion.

El documento de alcance necesario para la elaboracion del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del
publico a través de la sede electronica del dérgano ambiental y del 6rgano sustantivo (art 19.3 Ley 21/2013).

Segun lo sefialado en el articulo 17.3 de la Ley 21/2013 -precepto no basico segun la DF octava, pero aplicable
supletoriamente segin el art. 149.3 CE- sefiala: “El plazo mdximo para la elaboracion del estudio ambiental
estratégico, y para la realizacion de la informacion publica y de las consultas previstas en los articulos 20, 21, 22 y
23 serd de nueve meses desde la notificacion al promotor del documento de alcance.”

Segun lo sefalado en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013: «“ 1. El érgano sustantivo remitird al organo ambiental el
expediente de evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:
a) La propuesta final de plan o programa.
b) El estudio ambiental estratégico.
¢) El resultado de la informacion publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas asi como su consideracion.
d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del plan o
programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento

>

de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion.’

I1.- Organo ambiental. De conformidad con el articulo 86.6.c) de la Ley 4/2017:

"Organo_ambiental: en el caso de los instrumentos autonomicos, lo sera el organo que designe el

Gobierno de Canarias, en cuanto a los instrumentos insulares, lo sera el organo que designe el cabildo o,
previa delegacion, el organo ambiental autonomico, y en el caso de los instrumentos municipales, lo serd
el que pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes, pudiendo delegar esta
competencia en el organo ambiental autonomico o el organo ambiental insular de la isla a la que
pertenezca, o bien constituir un organo ambiental en mancomunidad con otros municipios.

Asimismo, podra encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos de la competencia de
los 6rganos ambientales, en caso de estar constituidos, mediante convenio de encomienda de gestion en
los términos de la legislacion badsica sobre régimen juridico del sector publico. El acuerdo de delegacion
o encomienda o de aceptacion de las mismas o de aprobacion del convenio de encomienda deberd
adoptarse por el Pleno de la entidad local, por el Gobierno de Canarias, segun proceda.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la evaluacion ambiental de
la ordenacion urbanistica estructural de los planes generales de ordenacion, asi como en los casos de
modificacion sustancial de los mismos, corresponderd al organo ambiental autonomico. A estos
efectos, se entiende por ordenacion urbanistica estructural la delimitada por el articulo 136 de esta ley, y
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por modificacion sustancial los supuestos previstos en el articulo 163 de esta Ley."

Segun consta en la Resolucion que inici6 el tramite de evaluacion ambiental, el articulo 86.6¢) de la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, establece que actuara como 6rgano
ambiental en el caso de los instrumentos municipales, aquel que pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con los
recursos suficientes pudiendo delegar esta competencia en el 6rgano ambiental autondémico o el 6rgano ambiental
insular de la isla a la que pertenezca, o bien constituir un 6rgano ambiental en mancomunidad con otros municipios.

En el caso de Candelaria se publicé el Decreto 230/2022, de 22 de diciembre, por el que el Gobierno de Canarias
acepta la delegacion del Ayuntamiento de Candelaria en la Comision Autondémica de Evaluaciéon Ambiental,
respecto a la competencia para la evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacién urbanistica
municipales, publicandose en el BOC n.° 2, de 3 de enero de 2023. Por tanto la competencia corresponde al 6rgano
ambiental autondomico por delegacion. En este sentido, de conformidad con lo sefialado en el art 9.4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, “Las resoluciones administrativas que se adopten
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por delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el organo delegante.”.

El articulo 12.b) del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Organo Colegiado de Evaluacion
Ambiental e Informe Unico de Canarias, aprobado por Decreto 13/2019, de 25 de febrero, establece que para los
asuntos que deba tratar la Comision Autondémica de Evaluacion Ambiental “serd formulada propuesta (...) por la
Viceconsejeria a la que esté adscrito el Servicio competente en materia de Evaluacion de Planes y Programas (...)".

Por todo lo expuesto, la Comision Autonémica de Evaluacion Ambiental adopté el siguiente ACUERDO :

Primero.- Formular, por delegacién del Ayuntamiento de Candelaria, el DOCUMENTO DE ALCANCE en el
procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan Especial de Ordenacion del Casco de
Candelaria, en el Término Municipal de Candelaria que se incorpora como Anexo.

Segundo- Notificar el Acuerdo que se adopte junto con el documento de alcance al Ayuntamiento de Candelaria,
como promotor y 6rgano sustantivo, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas al objeto de
elaborar el estudio ambiental estratégico y continue con la tramitacion prevista en el articulo 21 y siguientes de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Comunicar al Ayuntamiento como 6rgano sustantivo que
debera resolverse en el documento sustantivo, y por tanto en el estudio ambiental estratégico que se elabore, la
relacion de este expediente con el expediente del Plan Parcial del Sector C-3 Samarines que se tramita en ese
Ayuntamiento y cuya evaluacion ambiental también la realiza este 6rgano ambiental autonémico a los efectos de
evitar contradicciones o solapamientos en los mismos.

Tercero.- Comunicar el Acuerdo que se adopte al Servicio Juridico Administrativo de Planeamiento Urbanistico
Occidental.

Cuarto.- Poner de manifiesto al Ayuntamiento de Candelaria que las consultas realizadas por el 6rgano ambiental
con ocasion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica no desplazan la obligatoriedad de que la
Administracion promotora solicite aquellos informes preceptivos establecidos normativa especifica en el momento
procedimental indicado en los preceptos en los que vengan recogidos, ni determina la legalidad del instrumento de
ordenacion urbanistica en tramitacion, siendo un procedimiento instrumental del mismo.



Quinto.- Publicar el documento de alcance para la elaboracion del estudio ambiental estratégico del Plan Especial
de Ordenacion del Casco de Candelaria en la sede electronica de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Sexto.- Solicitar al Ayuntamiento de Candelaria que publique el documento de alcance en su sede electronica,
comunicando que el plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacion publica y de las consultas previstas en los articulos 20, 21, 22 y 23 de la Ley 21/2013 sera de 9 meses
desde la notificacion del documento de alcance, sin perjuicio de los plazos previstos en la Ley 4/2017 y el
Reglamento de planeamiento de Canarias. En este plazo, se debera remitir al 6rgano ambiental autonémico el
expediente de evaluacion ambiental completo integrado por:

a) La propuesta final de la Modificacion Sustancial.

b) El estudio ambiental estratégico.

¢) El resultado de la informacién publica y de las consultas.

d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del plan de los
aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del
resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion.
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ANEXO
DOCUMENTO DE ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL CASCO DE
CANDELARIA. TERMINO MUNICIPAL DE CANDELARIA (TENERIFE)

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan Especial de Ordenacion del Casco de Candelaria debe contener
los siguientes aspectos, segin lo establecido en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental y el resultado de las consultas realizadas y Anexo: Contenido, criterios y metodologia de la evaluacion
ambiental estratégica, Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento
de Canarias:

1.- Esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y programas pertinentes.
En este sentido se debe prestar especial atencion a la coordinacidon entre las determinaciones propuestas con los
criterios y planteamientos del Plan General de Ordenacion vigente (Aprobado por Acuerdo de la COTMAC de 20 de
julio de 2006), asi como del Plan de Movilidad Urbana Sostenible y del Plan de Accidén Local de implementacion
de la Agenda Urbana Espafiola en Candelaria.

Asimismo se deben relacionar aquellos objetivos que estén directamente relacionados con la proteccion del
patrimonio cultural, natural, asi como la proteccion y mejora del paisaje y medio urbano.

En razén a lo informado por la Direccion General de Aguas, prestar especial atencion a las determinaciones y
directrices establecidas en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, 2° ciclo, correspondientes al periodo 2021-
2027 y el Plan Hidroldgico, 3erciclo.

2.- Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacién del plan especial de ordenacién.

Se analizaran las caracteristicas de las variables ambientales que guarden relacion con los objetivos y las propuestas
de ordenacion. En este sentido hay que tener en cuenta que no soélo las variables ambientales representan aspectos
relevantes, sino que los problemas ambientales existentes en el ambito municipal (riesgos naturales, proximidad
entre zonas industriales y nucleos urbanos, etc.) que estén relacionados con las propuestas del plan general deben ser
igualmente analizados en este apartado.

Debe incluirse el analisis de la evolucion del territorio a la vista del diagndstico realizado en caso de no aplicar las
determinaciones propuestas en el borrador del plan general de ordenacion.

Cada variable ambiental, asi como los problemas ambientales detectados, contara con su correspondiente
representacion cartografica indicando, en el caso de las variables ambientales, las zonas que presenten un mayor
interés desde el punto de vista de su conservacion. La escala de estos planos debe ser acorde con la de los planos de
ordenacion del borrador del plan general de ordenacion.

En este caso se debe prestar especial atencion a las particularidades en cuanto a los ambitos catalogados como
Bienes de Interés Cultural, asi como la existencia de Edificios Catalogados.

3.- Caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su

evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan especial de
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ordenacion.
En este apartado los aspectos ambientales que deben ser tratados con un mayor detalle son los siguientes:

- Patrimonio cultural: En la linea ya iniciada por el documento ambiental estratégico se debe detallar cuales
son las caracteristicas de los elementos del patrimonio que se localizan en el ambito del plan especial de
ordenacion.

- Fauna: Teniendo en cuenta las apreciaciones realizadas en el documento ambiental estratégico se deben
especificar las especies de la fauna presentes en los ambitos afectados por las modificaciones propuestas
que estén contempladas en la normativa vigente sobre proteccion de especies. En particular se debera
atender a la posible presencia de las especies Hemicycla plicaria y Pimelia Canariensis.

4.- Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan, incluyendo en particular los
problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los
espacios protegidos de la Red Natura 2000.

No existen zonas bajo régimen de proteccion afectadas.

5.- Los objetivos de proteccién medioambiental fijados en los Ambitos internacional, comunitario o nacional
que guarden relacién con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Se deben relacionar las propuestas del plan especial de ordenacion que guardan relacion con los objetivos de
proteccion contemplados en la normativa estatal, comunitaria o internacional.

6.- Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia
en el cambio climaitico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos
efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos.

Una vez realizado el diagnostico ambiental teniendo en cuenta las consideraciones del apartado 3 de este
Documento de Alcance se debe proceder a la valoracion y cuantificacion de los efectos previstos a la vista de las
propuestas objeto del analisis ambiental. En cualquier caso, los efectos deben ser descritos, concluyendo de acuerdo
con lo establecido en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, sobre los
siguientes pardmetros: efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo lazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos.

En particular, se deben tener en cuenta las cuestiones que a continuacion se relacionan, y que derivan del analisis
ambiental efectuado:

- Patrimonio cultural: Una vez caracterizado y tipificado los elementos pertenecientes al patrimonio
cultural, se deben describir cuales son los efectos sobre los mismos derivados de las determinaciones del
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plan especial de ordenaciéon. Se deben tener en cuenta tanto las nuevas determinaciones de ordenacion
pormenorizada como las propuestas para la modificacion del Catalogo del Patrimonio Histérico de
Candelaria (documento que forma parte de plan general vigente).

- Fauna: como consecuencia del estudio requerido en el apartado 3 de este documento de alcance, la
presencia de Hemicycla plicaria y de Pimelia canariensis, se debera analizar como afectan a las citadas
especies los cambios que se proponen en el planeamiento vigente.

- Incidencia en el cambio climatico: Atendiendo a los planteamientos de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental y la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion
energética de Canarias, el Estudio Ambiental Estratégico debera incorporar la perspectiva climatica. En
atencion a lo anterior se tendran en cuenta los efectos derivados de las determinaciones de ordenacion
propuestas que puedan ser la causa de efectos que influyen en el cambio climatico.

7.- Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan, incluyendo aquellas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptaciéon al mismo.

Como pauta general se incluiran las medidas propuestas que minimicen los efectos significativos detectados y
analizados en el apartado 6 de este Documento de Alcance, prestando especial atencion a las siguientes
consideraciones:

- Patrimonio cultural: Se deben contemplar las medidas que garanticen la conservacion y proteccion de
los elementos del patrimonio cultural a la vista de los resultados del diagnostico y del analisis de los efectos
indicados en los apartados 3 y 6 de este Documento de Alcance. Dichas medidas deberan ser coherentes
con los planteamientos de la Ley 11/2019, de Patrimonio Cultural de Canarias y en particular deberan estar
a lo dispuesto en el articulo 63 de la citada norma.

- Fauna: Respecto de las especies Hemicycla plicaria y Pimelia canariensis, se debera analizar como
afectan a la citadas especies los cambios que se proponen en el planeamiento vigente.

- Incidencia en el cambio climatico: El articulo 20.3 de de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climatico y transicion energética de Canarias establece que los instrumentos de ordenacion urbanistica
deben tener en cuenta los aspectos relacionados con los efectos del cambio climatico. En atencion a lo
anterior se tendran en cuenta los efectos derivados de las determinaciones de ordenacion propuestas que
puedan ser la causa de efectos que influyen en el cambio climatico.

8.- Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera
en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

De acuerdo con los objetivos del plan especial de ordenacion, el documento ambiental estratégico tramitado
concreta dos alternativas de ordenacién ademas de la alternativa (. Para facilitar la comprension de las diferentes
propuestas se describen las alternativas de ordenacion analizandolas desde el punto de vista de cuatro tematicas
concretas:
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. El alcance de la ordenacion en el territorio y el paisaje.

. El modelo territorial.
. Respecto a los valores patrimoniales.
. Instrumentos de ordenacién y marco normativo.

Deben describirse estas alternativas incluyendo el analisis diferencial que justifique la alternativa finalmente elegida.
9.- Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento.

En la linea del Documento Inicial Estratégico se debe detallar y argumentar un programa de vigilancia ambiental
que garantice el cumplimiento y la adecuacion de las medidas ambientales propuestas para prevenir, corregir y
compensar los efectos previstos. Por ello el programa de vigilancia debera mantener coherencia con las medidas

ambientales propuestas.

Por otro lado el programa de seguimiento debera disefiar el mecanismo mediante el cual se detecten desviaciones
con respecto a lo planificado en el plan especial de ordenacion y con respecto a los efectos ambientales previstos.

10.- Resumen, de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes precedentes.

La Secretaria de la Comision Autonomica de Evaluacion Ambiental,
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