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INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Informe de Intervencién del Presupuesto General 2021

Que emite la Intervencion de este Ayuntamiento, en el ejercicio de sus
funciones de Control Financiero, de conformidad con el articulo 4.1.b) del Real
Decreto 128/2018 de 18 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Los presupuestos generales de esta Corporacién municipal deben, en su
elaboracion y en su ejecucion, ajustarse al cumplimiento de los siguientes
principios presupuestarios locales:

- Principios de Especialidad Cuantitativa, Cualitativa y Temporal.

La especialidad cuantitativa se refiere a no adquirir compromisos de
gasto por encima de los importes autorizados en el presupuesto municipal; la
especialidad cualitativa supone que los créditos para gastos deben imputarse a
la finalidad especifica por las que han sido autorizados, si bien, al igual que en
el caso anterior, debe tenerse en cuenta la bolsa de vinculacién y las
modificaciones presupuestarias. Con respecto a la especialidad temporal, con
cargo a los créditos presupuestados, deben adquirirse gastos u obligaciones de
obras, servicios y suministros realizados en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario, es decir, que los gastos e ingresos previstos en un
presupuesto, deben realizarse en dicho ejercicio. Se impone a través de este
principio, que la imputacion de gastos e ingresos deban realizarse segun el
criterio de contraido, es decir, cuando se realice el reconocimiento de la
obligacion o del derecho, a diferencia de la contabilidad financiera, propia de
las empresas privadas, que se rige por el principio del devengo, es decir,
cuando se produzca la asuncién de la obligacion o el nacimiento del derecho.

e Principio de Universalidad, que obliga a incluir en el presupuesto,
todos los ingresos y gastos a realizar en el ejercicio.

e Principio de Presupuesto Bruto, que impide imputar los gastos e
ingresos por sus importes netos.

e Principio de Transparencia, por la cual se obliga a que se presente toda
la informacion suficiente y adecuada para verificar el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria.
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e Principio de Anualidad, que obliga a prever en el presupuesto todos los
gastos e ingresos a ejecutar en el afio natural.

e Principio de Estabilidad Presupuestaria, con la busqueda del
equilibrio o superavit por comparativa entre los gastos e ingresos
consolidados no financieros.

e Principio de Eficiencia, en cuanto a la asignacioén y utilizacién de los
recursos disponibles.

Junto a estos principios, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ademéas de otras
normas anteriores de estabilidad presupuestaria, afiade nuevos principios
generales (plurianualidad, sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad
institucional), se contemplan tres objetivos instrumentales ( estabilidad, regla
del gasto y deuda publica), tres tipos de medidas ( preventivas, correctivas y
coercitivas), aumenta la importancia de la transparencia (a través del
presupuesto y de los proyectos de presupuesto), reforzandose la planificacién
presupuestaria a través de los marcos presupuestarios a medio plazo

El contenido de este informe versa, en primer término, sobre la
tramitacién del Presupuesto General, por lo que habra que examinar si toda la
documentacion que se indica en la normativa anteriormente resefiada, ha sido
aportada en el expediente objeto de informe y que permita apreciar que en el
Presupuesto de la propia Entidad figuran los correspondientes Estados de
Gastos e Ingresos, los cuales presentan la nivelacion que exige la Ley, asi
como las Bases de Ejecucion del Presupuesto General, que regula
ampliamente, no sélo las materias que establece el articulo 9.2 del Real
Decreto 500/1.990, sino que hace una regulacién exhaustiva en todo el
desarrollo que lleva consigo la ejecucion del Presupuesto General.

En primer lugar, hay que sefialar, que el expediente presupuestario no
ha cumplido los plazos legales establecidos en los articulos 168 y 169 del
TRLRHL, para su adecuada aprobacion, publicacion y entrada en vigor,
destacando el hecho que el expediente presupuestario ha comenzado el uno
de enero del presente ejercicio 2021, sin que se haya aprobado, prorrogando el
presupuesto del afio 2020, si bien este hecho no supone motivo de invalidacion
del expediente presupuestario.

El expediente esta completo en cuanto a su contenido documental. En
efecto, se refleja el contenido basico, indicado en el articulo 165 del TRLRHL,
esto es:

1.- Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion,
los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
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2.- Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de
las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas
0 convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administracion
econdémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.

Dichas Bases, deberan recoger los instrumentos y procedimientos
necesarios para adecuar la ejecucion del Presupuesto a la aplicacion de los
principios contenidos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria, aspecto que no
queda reflejado.

Ilgualmente, se aporta también la documentacion enumerada en el articulo
168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con las
modificaciones incorporadas por el apartado dos de la disposicion final primera
del R.D.-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de
caracter econoémico:

1.- Memoria suscrita por el Presidente explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presenta el proyecto de Presupuesto en relaciéon
con el vigente.

2.- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2020 y 2019, suscritas, una y otra,
por el Interventor y confeccionados conforme dispone la Instruccién de
Contabilidad.

3.- Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionan y valoran los
puestos de trabajo existentes en la Entidad.

4.- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente
y debidamente codificado.

5.- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases
utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito
previstas, la suficiencia de los créditos para atender al cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.
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6.- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada
Entidad Local.

7.- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Autbnomas en materia de gasto social, con especificacion de la
cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de
las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de
cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicaciéon o partida
presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios
incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de financiacién a la
gue se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

En cuanto a los Anexos del Presupuesto General, el articulo 166 del
TRLRHL, sefiala los siguientes:

1.- Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de
ambito supramunicipal.

No esta formulado en el presente Presupuesto General. Tiene caracter
informativo y por tanto no es obligatorio, de ahi la propia expresion recogida
“podréan formular”.

2.- Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe
mayoritario la entidad local.

Recoge las inversiones a ejecutar por las entidades dependientes del
Ayuntamiento. No obstante, no se han previsto operaciones de capital en los
entes instrumentales.

3.- El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de sus organismos autonomos y
sociedades mercantiles.

Se detalla en el Presupuesto, con unos ajustes que ascienden a
1.074.088,19 Euros y nos da un Presupuesto Consolidado de 23.955.812,17
Euros en los Gastos y 23.958.724,27 Euros, en los Ingresos.

4.- El estado de previsién de movimientos y situacion de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a
realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del
ejercicio econémico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a
largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas 0
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similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el
Mmismo ejercicio.

Se refleja una deuda financiera pendiente a 1 de enero de 2021, de cero
Euros, con una deuda pendiente de reintegros de tributos del Estado, de
809.281,76 Euros, a dicha fecha.

Por su parte, en el articulo 168 del TRLRHL, sefiala en su apartado
primero, que el presupuesto de la entidad local sera formado por su presidente
y a él habra de unirse la siguiente documentacion:

El Anexo de personal de la entidad local, es la relacion y valoraciéon de
los puestos de trabajo existentes en el Ayuntamiento, de forma que se realice la
oportuna correlacion con los créditos para personal incluido en el Presupuesto.

Este Anexo de Personal, no debe confundirse con la Plantilla, que no es
sino la enumeracioén de todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

La Plantilla de Personal esta vinculada a la Relacion de Puestos de
Trabajo actualmente vigente.

Antes de la aprobacion definitiva del Presupuesto General, debe
cumplirse el mandato impuesto por el articulo 37 del Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que sefala que seran objeto de
negociacion, en su ambito respectivo y en relaciéon con las competencias de
cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes:

1) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de
las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

2) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.

Consta en el expediente el Acta de negociacibn de las citadas
retribuciones, que debe ser firmada por los representantes sindicales.

El contenido de la Relacién de Puestos de Trabajo y la Plantilla Organica
difieren. Esta situacion es posible porque la Relacion de Puestos de Trabajo es
el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal,
de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando los requisitos para
el desempefio de cada puesto, y comprendiendo la denominacion y
caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para su
desempefio y determinacién de sus retribuciones complementarias, mientras
gue la Plantilla Organica tiene un ambito mas reducido, pues no determina las
caracteristicas esenciales del puesto, ni requisitos para su ocupacién, y su
finalidad es distinta, predominantemente de ordenacién presupuestaria, y por
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ello exenta de preceptiva negociacion sindical. En definitiva, la aprobacién de la
Plantilla Organica no es sino la aprobacion de una partida de los presupuestos.

En consecuencia, la Relacibn de Puestos de Trabajo es el Unico
instrumento técnico a través de cual se puede modificar el contenido de cada
puesto de trabajo, vinculando a las Plantillas Organicas, que tiene un marcado
caracter presupuestario, que incluso la jurisprudencia la asimila a las
disposiciones de caracter general, a efectos de su impugnacion.

En este contexto, podemos sefialar que el Tribunal Supremo, en la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 72, en Sentencia de 20 de octubre
de 2008 sefala que las Plantillas Orgéanicas, tienen un marcado caracter
presupuestario, por lo que la aprobacién de la Plantilla Organica no es sino la
aprobacion de una partida de los presupuestos, que podra prever un namero
de funcionarios menor que el establecido en la Relacion de Puestos de Trabajo
(al existir por ejemplo vacantes que por motivos presupuestarios se decida no
cubrir) pero que no puede contradecir en el contenido, naturaleza y numero
maximo de plazas, a las previsiones previstas en la Relacion de Puestos de
Trabajo.

Por tanto, esta menor prevision de plazas en la Plantilla Orgéanica, en
relacion a la Relaciébn de Puestos de Trabajo, estd justificada, por existir
vacantes que se ha decidido no cubrir. Si embargo, hay plazas de esta Plantilla,
gue incluye igualmente vacantes, como es el caso de un técnico de
recaudacion, de gestién presupuestaria o la plaza de psicélogo.

El Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, se especifican para
cada uno de los proyectos de inversion:

- Cédigo de Identificacion.

-Denominacion del proyecto.

-Afo de inicio y afio de finalizacién previstos.

-Importe de la anualidad.

-Tipo de financiacion: si son recursos generales o afectados.
-Vinculacion de los créditos asignados.

-Organo encargado de su gestion.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, citada en el
presente informe, declar6é la nulidad del presupuesto que se aprobd con el
Anexo de Inversiones sin detallar ninguno de los requisitos que deben
especificarse para cada uno de los proyectos. No obstante, se cumple en este
Plan de inversiones del ejercicio 2021, lo preceptuado en la normativa local.

El informe econdmico-financiero, expone las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.
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Ser& explicado en el informe anexo al Presupuesto General.

El Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo
informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos
de cada Entidad Local, ascendiendo a un total de 290.089,98 Euros.

No se han aprobado en el ejercicio anterior, modificacion de ordenanzas
gue reflejen nuevos beneficios fiscales que tengan incidencia en el nuevo
presupuesto, excepto del Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecénica.

El Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Autbnomas en materia de gasto social, con especificacion de la
cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de
las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de
cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o partida
presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios
incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la
gue se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Se incluye el Convenio de Servicios Sociales con la Comunidad
Autonoma de Canarias para la ejecucién en el presente ejercicio del Plan
Concertado.

Junto a ello, en cumplimiento del articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, para verificar el cumplimiento del objetivo del
principio de estabilidad presupuestaria, se ha de emitir informe independiente,
e incorporarse a los documentos que forman parte del Presupuesto General de
la Entidad Local.

Se incorpora al Presupuesto General las previsiones de ingresos y
gastos de los entes instrumentales municipales.

Por todo ello, hay que considerar que el expediente se encuentra
completo en su documentacion para que pueda ser aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento.

En segundo término, del estudio de los Estados de Gastos e
Ingresos del Presupuesto de la Entidad para el ejercicio 2.021, se puede
dictaminar que existe un ligero superavit.

Con respecto a la tramitacidén del Presupuesto, se sefialan las siguientes
fases:
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1.- Elevacién al Pleno del Proyecto de Presupuesto General, una vez informado
por el Interventor y con los anexos e informacion complementaria, por parte del
Presidente para su aprobacion, enmienda o devolucion.

2.- Aprobacién inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion por
mayoria simple de los miembros presentes.

3.- El acuerdo de aprobacién sera unico y habra de detallar los Presupuestos
gue integran el Presupuesto General.

4.- Informacion publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial
de la Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

5.- Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas.

6.- Aprobacion definitiva. EI Presupuesto General se considerara
definitivamente aprobado si al término de exposicion al publico no se hubiera
presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo expreso por
el que se resuelven las formuladas y se apruebe definitivamente.

7.- Publicacion. ElI Presupuesto General definitivamente aprobado sera
insertado en el Boletin Oficial de la Provincia resumido por capitulos.

8.- Remisiéon del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitir4 copia a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma. La remision serd simultanea al envia al Boletin Oficial
de la Provincia.

Contra la aprobacion inicial del Presupuesto General, Unicamente podran
entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

- Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta Ley.

- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles
a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.
- Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.

En este sentido se ha de sefialar que para que prospere la reclamacion,
tanto la insuficiencia de los ingresos como la de los créditos ha de ser
manifiesta y debe acreditarse mediante informe pericial u otro medio de prueba
suficiente, no bastando que sea “posible”. En este sentido argumenta la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 1 de diciembre de
2000. Ello implica que no son motivo de reclamacién que los ingresos previstos
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sean excesivos 0 la ilegalidad de alguna o varias ordenanzas fiscales
reguladoras de tributos cuyo rendimiento configura el estado de ingresos.
Tienen la consideracion de interesados, para interponer la correspondiente
reclamacién contra el Presupuesto:

- Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

- Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el
territorio de la entidad local.

- Los colegios oficiales, cAmaras oficiales, sindicatos, asociaciones
y deméas entidades legalmente constituidas para velar por
intereses profesionales o econdmicos y vecinales, cuando actuen
en defensa de los que les son propios.

Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que
establecen las normas de dicha jurisdiccion.

Al tratarse el Presupuesto General, una disposicion administrativa
general dictada por un Organo que no tiene superior jerarquico, no es
susceptible de ulterior recurso y, por tanto, pone fin a la via administrativa, lo
cual conlleva que no podra interponerse recurso de reposicion alguno.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del
recurso cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion
presupuestaria. La interposicion de recursos no suspendera por si sola la
aplicacién del presupuesto definitivamente aprobado por la corporacion.

Por ultimo, sefalar que el proceso de convocatoria de la comision
informativa correspondiente es para dictaminar las reclamaciones, convocar el
pleno y celebrarlo, no es para votar nuevamente el presupuesto sino para
resolver las reclamaciones qué, si se estiman y afecta al presupuesto, sélo se
votaria ese extremo.

Por tanto, el presupuesto general consolidado, se aprueba con superavit.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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