
Expediente nº: 2548/2024

Notificación de Decreto

Procedimiento: Contrataciones

Asunto: Contratos de servicios: procedimiento abierto - Ejecución del servicio de 
Gestión de residuos, limpieza viaria y del litoral del municipio de Candelaria

Interesado: ___________

Fecha de iniciación: 14 de marzo de 2024

 

NOTIFICACIÓN

Por  el  presente  se  le  notifica  que  la  Alcaldesa-Presidenta  ha  dictado  el  siguiente 
DECRETO nº 2026-3513, de fecha 10 de noviembre,  cuyo contenido literal es: 

 

DECRETO

Visto que por Acuerdo Plenario de fecha 24 de noviembre de 2023 se adjudicó a la empresa 
VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. la realización de las prestaciones del 
servicio  de  recogida  de  residuos,  limpieza  viaria  y  del  litoral  del  término  municipal  de 
Candelaria, con un periodo de 7 años, formalizándose el contrato administrativo con fecha 
01 de marzo de 2024.

Visto el informe emitido por el Responsable del contrato de fecha 06/11/20026, que 
dice:

“Visto  el  expediente  antedicho,  el  funcionario  Don  Daniel  Espejo  Comez,  que 
desempeña  el  puesto  de  trabajo  de  Ingeniero  Técnico  Industrial  adscrito  en  la 
concejalía  de  Planificación y  Gestión  Urbanística  y  Ambiental;  Vivienda y  Agenda 
Urbana emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

Primero.  - El  Ayuntamiento  de  Candelaria  tiene  adjudicado  a  Valoriza  Servicios 
Medioambientales, S.A. (en adelante, VSM) el contrato de recogida de residuos, limpieza 
viaria y del litoral del municipio. La prestación del servicio comenzó el 18 de marzo de 2024.

Segundo. - Para el día 11 de noviembre de 2026 se ha convocado una huelga general que 
afecta  a  la  prestación  del  servicio,  por  lo  que  procede  valorar  los  trabajos  que  deben 
mantenerse durante esa jornada.

Tercero.  - VSM ha  remitido  una  propuesta  de  servicios  mínimos  con  el  detalle  de  los 
trabajos, turnos y personal previsto, junto con la dotación correspondiente a una jornada 
ordinaria.

Cuarto. - A partir de la documentación recibida, del pliego y de la oferta de la adjudicataria, 
se ha revisado la necesidad de mantener cada uno de los servicios. El resultado de esta 
valoración se recoge a continuación y en el cuadrante adjunto.

VALORACIÓN TÉCNICA

Dado que la convocatoria afecta a una sola jornada, se considera prioritario mantener la 
recogida de los  residuos  que puedan ocasionar  problemas de salubridad,  la  atención a 
contenedores  con  riesgo  de desbordamiento  y  una  limpieza  básica  de  los  espacios  de 
mayor uso. Los trabajos programables pueden trasladarse a otro día sin que, en principio, se 
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vea afectada la prestación de estos servicios esenciales.

1. Recogida de residuos

Se propone mantener las rutas 1, 2 y 3 de fracción resto de carga trasera, la ruta 4 de 
recogida  satélite  con  dos operarios,  la  ruta  1  de carga  bilateral  de  resto,  el  repaso  de 
contenedores bilaterales y la ruta 5 de fracción resto del turno de tarde. La dotación prevista 
es de 16 puestos. Se da prioridad a la retirada de residuos domésticos y a la prevención de 
acumulaciones en las zonas de mayor generación. Las recogidas ordinarias de envases, 
papel-cartón y enseres,  así como las demás rutas no incluidas en el  cuadrante,  pueden 
reprogramarse, sin perjuicio de atender las incidencias urgentes que se produzcan.

2. Limpieza viaria

Se mantienen  siete  puestos  de  barrido  manual  repartidos  entre  Basílica,  Ayuntamiento, 
Pescadores, Rambla de los Menceyes, avenida Marítima y Caletillas. Se incluye también un 
puesto para papeleras, una barredora, un equipo de cuba de dos operarios para atender 
derrames o situaciones que requieran limpieza inmediata y un puesto de repaso en el turno 
de tarde. En total, 12 puestos. No se consideran necesarios como servicios mínimos el resto 
de  barridos,  los  desbroces,  la  hidrolimpieza  ni  los  trabajos  mecanizados  que  puedan 
aplazarse.

3. Servicios generales

Se mantienen tres puestos: uno de administración para atender y comunicar incidencias, 
uno de taller para las averías que puedan afectar a los vehículos adscritos a los servicios 
mínimos y un capataz para coordinar los equipos. El resto de las tareas de apoyo pueden 
organizarse una vez finalizada la jornada de huelga.

RESUMEN DE SERVICIOS MÍNIMOS

Servicio Puestos ordinarios Puestos propuestos Cobertura

Recogida de residuos 27 16 59,26 %

Limpieza viaria 33 12 36,36 %

Servicios generales 7 3 42,86 %

TOTAL 67 31 46,27 %

La dotación propuesta es de 31 puestos frente a los 67 del servicio ordinario, lo que supone 
un 46,27 %. Su distribución por servicios,  turnos y categorías se recoge en el  siguiente 
cuadro.
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Turno Horario Servicio Servicio Administrativo
Taller y 

mantenimiento
Mandos 

Intermedios
Conductor Peon

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Administración 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Taller 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Capataz 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Trabajos Nave Central

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 1 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 3 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 4 Fracción Resto Trasera Satélite 1 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 1 Bilateral Resto 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral Resto

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral Envases

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral PyC

Mañana 06:00-12:30 Recogida Repaso Bilateral 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Servicio Enseres

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 1- BASILICA 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 2- AYTO 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 3- PESCADORES 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 4- ENTRADA CANDELARIA

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 5- BATAYOLA

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 6- RAMBLA MENCEYES 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 7- AVDA, MARÍTIMA 2

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 8- CALETILLAS 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 9. BCO HONDO / PUEBLOS

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 10. RUBEN MARICHAL

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 9. IGUESTE

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Papeleras 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Cuba 1 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Cuba

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Hidrolimpiador

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barredora 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barredora

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Desbroce Hierbas 0

Tarde 12:30-19:00 Recogida Ruta 5 Fracción Resto 1 2

Tarde 12:30-19:00 Recogida Ruta 6 Fracción Resto

Tarde 12:30-19:00 Recogida Descarga Camiones

Tarde 12:30-19:00 Limpieza Repaso tarde 1

1 1 1 8 20

SERVICIO MÍNIMO

CONCLUSIÓN

A la vista de lo anterior, se propone mantener durante la huelga del 11 de noviembre de 
2026 los servicios mínimos recogidos en el  cuadrante adjunto,  con una dotación de 31 
puestos  de trabajo:  16 de recogida  de  residuos,  12  de limpieza viaria  y  3  de servicios 
generales.

Esta  dotación  representa  el  46,27  %  de  los  puestos  ordinarios  y  se  considera 
adecuada,  desde el  punto de vista técnico, para atender las necesidades esenciales del 
servicio durante dicha jornada.”

Visto  el escrito presentado por la empresa VALORIZA, SA,  con registro de entrada de 
fecha 10/11/2026 y nº 11268,  en la que presenta los servicios mínimos  para la huelga 
prevista para el 11 de noviembre de 2026, según el siguiente detalle:

SERVICIO SERVICIO  HABITUAL 
(MIÉRCOLES)

SERVICIO  MÍNIMO 
PROPUESTO

Limpieza viaria 100% 65%
Recogida de residuos 1000% 80%
Total 100% 70%
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El art. 28.2 de la Constitución Española reconoce el derecho a la huelga 
de los trabajadores para la defensa de sus intereses, señalando que la ley que regule el 
ejercicio de este derecho establecerá las garantías precisas para asegurar el mantenimiento 
de los servicios esenciales de la comunidad.

SEGUNDO.- La Constitución, suprema norma jurídica, permite que por medio de una 
norma  de  rango  legal  se  establezcan,  en  caso  de  huelga,  garantías  que  aseguren  los 
servicios esenciales de la comunidad, siendo la norma directamente aplicable la contenida 
en el art. 10 del RDL 1711977, de 4 de marzo que permite, cuando una huelga se declare en 
un  servicio  público  de  reconocida  e  inaplazable  necesidad,  a  la  Autoridad  Gubernativa 
acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de tales servicios. 

En efecto, como afirma el Tribunal Constitucional en su sentencia de 24 de abril de 
1986, en el caso de las huelgas en servicios públicos, éstas han de mantener una capacidad 
de presión suficiente como para lograr sus objetivos frente a la empresa, pero no debe serle 
añadida la presión adicional del daño innecesario que sufre la propia comunidad.

De modo que, en palabras del Tribunal Supremo en la sentencia de 13 de junio de 
1989,  la  administración  ha  de  establecer  los  servicios  mínimos  para  evitar  que  los 
destinatarios de tales servicios, que se identifican con la comunidad toda, sufran un sacrificio 
de sus intereses, surgido de un conflicto al que son ajenos.

TERCERO.-  Los  servicios  prestados  por  la  empresa  tienen la  consideración  de 
servicio público de competencia municipal según lo dispuesto en el art.25.2 b) de la Ley 
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, siendo además servicio 
de prestación obligatoria en este municipio de acuerdo con el 26.1 b) de dicha ley.

CUARTO.- El servicio de recogida de residuos, limpieza viaria y del litoral del término 
municipal  de  Candelaria contiene  servicios  esenciales  para  la  comunidad, teniendo  que 
garantizar la seguridad e higiene. 

Por todo ello  ha de concluirse que los servicios a que se refiere la presente resolución 
quedan englobados en dicha calificación como servicios esenciales de la comunidad.

QUINTO.- Dado que los paros afectan a una empresa encargada de la prestación de 
un servicio de interés general para la comunidad, es de aplicación lo dispuesto en el párrafo 
segundo del art. 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 04 de marzo, sobre relaciones de 
trabajo, que dispone que la autoridad gubernativa podrá acordar las medidas necesarias 
para  asegurar  el  funcionamiento  de  los  servicios  esenciales.  De  no  establecerse  los 
correspondientes servicios mínimos durante la huelga convocada, se ocasionaría un grave 
perjuicio a los ciudadanos.

SEXTO.- La competencia para la resolución de este expediente se halla atribuida a 
este Ayuntamiento de Candelaria de conformidad con lo establecido en el art. 10-2 del Real 
Decreto Ley 17/1977 de 4 de marzo,  de acuerdo con la  interpretación efectuada por  el C
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Tribunal Constitucional en diversas Sentencias (STC 33/1981 ,2711989 y 233197), seguida 
por el Tribunal Supremo (STS de 15 de junio de 2005, entre otras)

 

Es órgano competente para dictar el presente decreto la Alcaldesa-Presidenta, en virtud de 
lo dispuesto en el artículo 124.4, letra ñ), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
Bases de Régimen Local.

Esta Alcaldía,  de acuerdo con las  facultades que el  ordenamiento jurídico  le 
atribuye, acuerda:

Primero.-  Aprobar los servicios mínimos relativos a la huelga general convocada 
para el día 11/11/2026, que afecta al servicio público de de recogida de residuos, limpieza 
viaria  y  del  litoral  del  término municipal  de  Candelaria,  en  atención  al  informe  del 
Responsable del contrato de fecha 06/11/2026. 

Los servicios mínimos fijados son los que se expresan en la tabla siguiente:

Servicio Puestos ordinarios Puestos propuestos Cobertura

Recogida de residuos 27 16 59,26 %

Limpieza viaria 33 12 36,36 %

Servicios generales 7 3 42,86 %

TOTAL 67 31 46,27 %

La dotación propuesta es de 31 puestos frente a los 67 del servicio ordinario, lo que supone 
un 46,27 %. Su distribución por servicios,  turnos y categorías se recoge en el  siguiente 
cuadro.
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Turno Horario Servicio Servicio Administrativo
Taller y 

mantenimiento
Mandos 

Intermedios
Conductor Peon

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Administración 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Taller 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Capataz 1

Mañana 06:00-12:30 SS.GG. Trabajos Nave Central

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 1 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 3 Fracción Resto Trasera 1 2

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 4 Fracción Resto Trasera Satélite 1 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 1 Bilateral Resto 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral Resto

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral Envases

Mañana 06:00-12:30 Recogida Ruta 2 Bilateral PyC

Mañana 06:00-12:30 Recogida Repaso Bilateral 1

Mañana 06:00-12:30 Recogida Servicio Enseres

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 1- BASILICA 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 2- AYTO 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 3- PESCADORES 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 4- ENTRADA CANDELARIA

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 5- BATAYOLA

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 6- RAMBLA MENCEYES 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 7- AVDA, MARÍTIMA 2

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 8- CALETILLAS 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 9. BCO HONDO / PUEBLOS

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 10. RUBEN MARICHAL

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barrido Manual 9. IGUESTE

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Papeleras 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Cuba 1 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Cuba

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Hidrolimpiador

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barredora 1

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Barredora

Mañana 06:00-12:30 Limpieza Servicio Desbroce Hierbas 0

Tarde 12:30-19:00 Recogida Ruta 5 Fracción Resto 1 2

Tarde 12:30-19:00 Recogida Ruta 6 Fracción Resto

Tarde 12:30-19:00 Recogida Descarga Camiones

Tarde 12:30-19:00 Limpieza Repaso tarde 1

1 1 1 8 20

SERVICIO MÍNIMO

Segundo.- Notificar la resolución que se dicte a la empresa VALORIZA,SA, así como 
a la  representación  sindical  de  los  trabajadores  y  Dirección  General de  Trabajo   del 
Gobierno de Canarias.

 
Tercero.- El incumplimiento de la obligación de atender a los servicios mínimos será 

sancionado de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable.

Cuarto.- No procederá limitación  del  ejercicio  del  derecho de huelga fuera de lo 
establecido en el presente Acuerdo.

Quinto.-  Publicar  el  acuerdo  que  se  adopte  en  la  sede  electrónica,  tablón  de 
anuncios y página web municipal. “
   

 

RÉGIMEN DE RECURSOS 

Contra  el  presente  Decreto  que  pone  fin  a  la  vía  administrativa,  puede  interponer 
alternativamente  recurso  de  reposición  potestativo  ante  la  Alcaldesa-Presidenta   del 
Ayuntamiento de Candelaria en el plazo de un mes a contar desde el día siguiente al de la 
recepción de la presente notificación, de conformidad con los artículos 123 y 124 de la Ley C
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas; o bien interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante la Sección 
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Santa Cruz de Tenerife con 
número de plaza que por turno corresponda en el plazo de dos meses, a contar desde el día 
siguiente al de la recepción de la presente notificación, de conformidad con el artículo 46 de 
la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

 Si se optara por interponer el recurso de reposición potestativo no podrá interponer recurso 
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido 
su desestimación por silencio. 

Todo ello  sin  perjuicio  de que  pueda  interponer  Vd.  cualquier  otro  recurso que pudiera 
estimar más conveniente a su derecho.

            

Todo lo cual se le notifica por el Secretario General en virtud de la función de fe pública del  
artículo  3.2  h)  del  Real  Decreto  128/2018,  de 16 de marzo,  de régimen jurídico  de los 
funcionarios de Administración local con habilitación de carácter nacional.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
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